BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-1170-7/20

Mostar: 02.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Hifa
Petrol“ d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o poniitenju postupka javne nabave broj: 02/12-45-
6231/20 od 27.04.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava goriva za potrebe CZ Op¢ine
Novi Grad Sarajevo, ugovornog tijela Opéina Novi Grad Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak
(7), 104.1 111. stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14)
na sjednici Vijeca Il odrzanoj dana 02.07.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,Hifa Petrol“ d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o
poniStenju postupka javne nabave broj: 02/12-45-6231/20 od 27.04.2020. godine u
postupku javne nabave — Nabava goriva za potrebe CZ Opéine Novi Grad Sarajevo,
ugovornog tijela Gpéina Novi Grad Sarajevo, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Obrazlofenje

Ugovormno tijelo Opéina Novi Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo
je Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj: 02/12-45-6231/20 od 27.04.2020. godine u
postupku javne nabave — Nabava goriva za potrebe CZ Opéine Novi Grad Sarajevo, u
Pregovarackom postupku bez objave obavijesti o nabavi.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj ,,Hifa Petrol“ d.o.0. Sarajevo”, (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa &lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 21.05. 2020. godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
03.06.2020. godine
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Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorni organ, OPCINA NOVI GRAD - SARAJEVO, je
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci proveo postupak nabavke goriva
za potrebe CZ Opéine Novi Grad Sarajevo u skladu sa novonastalom situacijom izazvanom
pojavom pandemije, uzrokovane Coronavirusom (COVID-19).

Dana 29.04.2020. godine smo zaprimili Odluku o poniStenju postupka javne nabavke -
pregovaraéki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci goriva za potrebe CZ Opéine Novi
Grad Sarajevo broj: 02/12-45-6231/20 od 27.04.2020. godine u kojoj se navodi da se ponistava
postupak.

U obrazlozenju odluke se navodi da se postupak ponistava jer je konstatovano da kona¢na ponuda
nije u skladu sa cijenama navedenim u vaZeéem Obavjestenju o promjeni cijena i marze /OPC i
OPM/ Federalnog ministarstva trgovine, na dan 15.04.2020. godine odnosno trenutno trzisnom
cijenom goriva na dan 15.04.2020. godine. Na osnovu navedenog, a u skladu sa ¢lanom 68. stav 4.
tacka j) Zakona o javnim nabavkama BiH ugovorni organ je ponitio postupak javnih nabavki.

Nezadovoljni odlukom ulazemo Zalbu iz sljedeéih razloga:

Clan 68. stav 4. tadka j) Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da je ugovorni organ duZan
odbaciti ponudu i u drugim opravdanom slucajevima. Postavlja se pitanje koji su to opravdani
slu¢ajevi zbog kojih ugovorni organ poni§tava konkretan postupak nabavke?

Naime, u odluci o ponidtenju se navodi da je konstatovano da kona¢na ponuda nije u skladu sa
cijenama navedenim u vaZzeéem Obavjestenju o rromjeni cijena i marze /OPC i OPM/ Federalnog
ministarstva trgovine, na dan 15.04.2020. godine odnosno trenutno trzinom cijenom goriva na dan
15.04.2020. godine.

Smatramo da navedeno nije tatno. Naime, u zahtjevu za dostavu konacne ponude broj: 02/12-45-
6231/20 od 14.04.2020. godine ugovorni organ nije zahtjevao da se ista veZe za vaze¢i OPC
obrazac. Na osnovu zahtjeva za dostavu konaéne ponude ponuda¢ Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo je
dostavio konaénu ponudu. Cijena u konaénoj ponudi je u iznosu kao u pocetnoj ponudi. Cijena u
poletnoj ponudi je data na osnovu OPC obrasca koji smo dostavili u po€etnoj ponudi i koji je bio
trenutno vaZeéi kako je i trazeno u tacki 6. pod 9. Poziva za uéesce u pregovaratkom postupku bez
objave obavjestenja o nabaveci.

Dana 16.04.2020. godine smo od ugovornog organa primili dopis broj: 02/12-45-6231/20 od
16.04.2020. godine u kojem od nas traZi da dostavimo trenutno vazeci OPC obrazac, $to je ponuda¢
Hifa-petrol d.o.o0. Sarajevo i uéinio. Medutim, na naknadno dostavljenom OPC obrascu jedinicna
cijena goriva nije kao na OPC obrascu koji smo dostavili u poetnoj ponudi samim tim na osnovu
naknadno dostavljenog OPC obrasca se ne moze dobiti iznos koji je dogovoren na pregovorima
izmedu predstavnika ugovornog organa i ponudaca.
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Dakle, cijena u kona¢noj ponudi je potvrda cijene koju smo dali u poetnoj ponudi, a za koju smo
u pocetnoj ponudi dostavili dokaz. Samim tim smatramo da nema osnova za ponistenje postupka
iz razloga koji je naveo ugovorni organ u svojoj odluci.

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100.
stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba
neosnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.
Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeniénom stanju zbog
¢ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa oviastenjima
propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno
zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da naloZi Ugovornom organu
namirenje prouzrokovane $tete koja je nastala nezakonitim radnjama Ugovornog organa.

Ugovomo tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da je Zalba je blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica.
Protiv Odluke Opdinskog nadelnika, br. 02/12-45-6231/20 od 27.04.2020. godine kojom je
ponisten postupak javne nabavke u predmetu Nabavka goriva za potrebe Civilne zastite Opéine
Novi Grad Sarajevo u skladu sa novonastalom situacijom izazvanom pojavom pandemije,
uzrokovane Corona virusom (COVID-19), u pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja o
nabavci, ponuda¢ HIFA -PETROL d.o.o0. Sarajevo je izjavio Zalbu zbog pogre$no i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, u kojoj navodi:
da je u Odluci o ponistenju postupka konstatovano da kona¢na ponuda nije u skladu sa cijenama
navedenim u vaZeéem ,,Obavjeitenju o promjeni cijena i marze /OPC i OPM/ Federalnog
ministarstva trgovine na dan 15.04.2020. godine, odnosno trenutnom trZisnom cijenom goriva na
dan 15.04.2020.godine, te smatramo da su navedeni navodi neosnovani imaju¢i u vidu da
zahtjevom za dostavu kona¢ne ponude od 14.04.2020. godine ugovorni organ nije zahtjevao da se
ista veze za OPC obrazac. Stoga je cijena u konaénoj ponudi ista kao i u po¢etnoj ponudi, obzirom
da je data na osnovu OPC obrasca koji je dostavljen u pocetnoj ponudi i koji je bio trenutno vazedi,
a 3to je traZzeno u tagki 6. pod 9 Pozivnog pisma.
da smo dana 16.04.2020. godine od ugovornog organa zaprimili dopis u kojem se traZzi dostava
trenutno vazeéeg OPC obrasca, §to je i uinjeno, te obzirom da u navedenom obrascu jedini¢na
cijena goriva nije bila kao u OPC obrascu kojeg su dostavili u po€etnoj ponudi, navedeni iznos
konagne ponude ne moZe biti iznos koje je postignut dogovorom u pregovaratkom postupku,
imajuéi u vidu da cijena u kona¢noj ponudi je potvrda cijene koju smo dali u pocetnoj ponudi.
stoga smatramo da nema osnova za poniitenje postupka iz razloga koji je naveo organ u oZalbenoj
odluci.
Naime, navodi u Zalbi su neosnovani.
Navodi 7alitelja da je Odluka o ponistenju postupka neosnovana iz razloga $to kona¢na ponuda
nije u skladu sa cijenama navedenim u vaZeéem ,,Obavjestenju o promjeni cijena i marze /OPC i
OPM/ Federalnog ministarstva trgovine na dan 15.04.2020. godine odnosno trenutnom trZisnom
cijenom goriva na dan 15.04. 2020.godine, obzirom da zahtjevom za dostavu kona¢ne ponude od
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14.04.2020. godine ugovorni organ nije zahtjevao da se ista veze za OPC obrazac te je cijena u
kona¢noj ponudi ista kao i u po&etnoj ponudi tj. da je ista ponudena na osnovu OPC obrasca koji
je dostavljen u poéetnoj ponudi i koji je bio trenutno vazeci a §to je traZzeno u tacki 6. pod 9
Pozivnog pisma, nisu osnovani imajuéi u vidu da je Zalitelj prilikom dostave kona¢ne ponude bio
duzan pridrZavati se utvdenih kriterija u Pozivnom pismu kako u pocetnoj tako i u konaénoj ponudi,
odnosno dostaviti cijenu u skladu sa vazeé¢im obrascom OPC na dan dostavljanja kona¢ne ponude,
shodno tacki 7. pod 9. pozivnog pisma ,obrazac OPC sa trenutnom trZiSnom cijenom goriva
ovjeren od Federalnog ministarstva trgovine u cilju dokazivanja trenutno vazeée maloprodajne
cijene” .

Navodi Zalitelja da je ponudana cijena u konaénoj ponudu uslovljena ponudenom cijenom i OPC
obrascem iz pocetne ponude takoder nisu osnovani obzirom da se radi o pregovaratkom postupku
te da je u toku pregovaranja ista podloZna promjenama, a narodito kada je uslovljena odobrenjima
nadleznih organa (,,obrazac OPC sa trenutnom trZisnom cijenom goriva ovjeren od Federalnog
ministarstva trgovine u cilju dokazivanja trenutno vazeée maloprodajne cijene*) a u skladu sa
zakonom i podzakonskim propisima o formiranju cijena odredenih proizvoda i usluga od interesa
za Federaciju Bosne i Hercegovine u koje spadaju nafta i naftni derivati, odnosno pogonska
motorna goriva sa unutarnjim sagorijevanjem koji su predmet nabavke.

Imajuéi u vidu da je ponudena cijena Zalitelja navedena u po&etnoj ponudi, dostavljena u skladu sa
vazecim Obrascem OPC i OPM broj: 4108/2020 gdje u tacki 4. Obrasca naveden ,,Datum poéetka
primjene nove cijene i marze“ 28.03.2020. godine, kojim su odobrene maloprodajne cijene za
DISEL BAS EN (10 ppm) u iznosu od 2,21 KM/lit (sa uradunatim PDV-om), to je postupljeno u
skladu Uputstvom o nacinu, sdrzaju i rokovima dostave obavijestenja o promjeni cijena i marzi
pojedinih proizvoda i usluga (,, Sluzbene novine Federacije BiH“ broj :20/19) ¢&iju je kopiju
ponuda¢ dostavio u sastavu svoje ponude na stranici 13.

Kako je kona¢na ponuda dostavljena 15.04.2020. godine, ponudaé je bio duzan uskladiti ponudenu
cijenu sa trenutno vazeéim Obrascem OPC i OPM broj: 7464/2020 gdje je u tagki 4. Obrasca
naveden ,,Datum pocetka primjene nove cijene i marze* 15.04.2020. godine, kojim su odobrene
maloprodajne cijene za DISEL BAS EN (10 ppm) u iznosu od 1,76 KM/Iit sa uradunatim PDV-
om) a §to Zalitelj nije uéinio.

Takoder, nisu osnovani navodi Zalitelja da navedeni iznos kona¢ne ponude nije u skladu sa
dogovorom postignutim u pregovaratkom postupku, imajuéi u vidu da je ugovorni organ dana
14.04.2020. godine zatraZio dostavu Konaéne ponude te da je ponudena cijena u istoj morala biti
uskladena sa vaze¢im OPC i OPM obrascem (Obrazac OPC i OPM broj: 7464/2020 gdje u tagki 4.
Obrasca neveden ,,Datum pogetka primjene nove cijene i marze* 15.04.2020. godine).

Kako je Zalitelj postupio suprotno ¢lanu 2. Zakona o kontroli cijena (,, Sluzbene novine Federacije
BiH* broj :2/95 i 70/08) odnosno ¢lanom 3. i 4. Uputstva o nacinu, sadrzaju i rokovima dostave
obavijestenja o promjeni cijena i marZi pojedinih proizvoda i usluga (,,Sluzbene novine Federacije
BiH* broj :20/19) to je ugovorni organ donio odluku o poniitenju predmetnog postupka, te stoga
predlazemo drugostepenom organu da Zalbu odbije kao neosnovanu.
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Ovao tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlu¢ivanije, je u skladu s élankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe €lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjanjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u obrazloZenje pobijane Odluke o ponistenju postupka utvrdeno je da ugovorno
tijelo navodi da se postupak ponistava jer je ,.konstatovano da konacna ponuda nije u skladu sa
cijenama navedenim u vazecem Obavjestenju o promjeni cijena i marze /OPC i OPM/ Federalnog
ministarstva trgovine, na dan 15.04.2020. godine odnosno trenutno trzisnom cijenom goriva na
dan 15.04.2020. godine. Na osnovu navedenog, a u skladu sa clanom 68. stav 4. tacka j) Zakona o
Javnim nabavkama BiH ugovorni organ je ponistio postupak javnih nabavki. “

Zalitelj u cijelosti pobija obrazloZenje odluke.

*Jvidom to¢ku 7.9. Poziva za ugeice u pregovaratkom postupku utvrdeno je da je zahtijevan
»obrazac OPC sa trenutnom trzi§nom cijenom goriva ovjeren od Federalnog ministarstva trgovine
u cilju dokazivanja trenutno vaZece maloprodajne cijene.“

Iz navedenog proizlazi da je Zalitelj bio u obvezi ponuditi cijenu sukladno sa trenutno
trzi3nom cijenom koju je odobrilo nadlezno ministarstvo.

Zalitelj pogresno izvodi zakljucak da se kona¢na cijena veZe za podetnu cijenu za koju je
ponuden vaZe¢i OPC obrazac, dakle Zalitelj je prilikom dostave konagne ponude bio duzan
pridrzavati se utvdenih kriterija u Pozivnom pismu kako u pogetnoj tako i u konaénoj ponudi,
odnosno dostaviti cijenu u skladu sa vaze¢im obrascem OPC na dan dostavljanja kona&ne ponude,
sukladno to€ki 7. pod 9. pozivnog pisma ,,obrazac OPC sa trenutnom trZi$nom cijenom goriva
ovjeren od Federalnog ministarstva trgovine u cilju dokazivanja trenutno vaZeée maloprodajne
cijene* .

Uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je cijena u pogetnoj ponudi, dostavljena u skladu
sa vaze¢im Obrascem OPC i OPM broj: 4108/2020 gdje je u toéci 4. Obrasca naveden ,,Datum
poCetka primjene nove cijene i marZe“: 28.03.2020. godine, kojim su odobrene maloprodajne
cijene za DISEL BAS EN (10 ppm) u iznosu od 2,21 KM/lit (sa uradunatim PDV-om), te je
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postupljeno u skladu Uputstvom o naéinu, sadrZaju i rokovima dostave obavestenja o promjeni
cijena i marZi pojedinih proizvoda i usluga (,, Sluzbene novine Federacije BiH broj: 20/19) ¢iju je
kopiju ponuda¢ dostavio u sastavu svoje ponude na stranici 13.

Kako je konaéna ponuda dostavljena dana 15.04.2020. godine, ponuditelj je bio duZzan
uskladiti ponudenu cijenu sa trenutno vaze¢im Obrascem OPC i OPM ,,Datum pocetka primjene
nove cijene i marze“ 15.04.2020. godine, kojim su odobrene maloprodajne cijene za DISEL BAS
EN (10 ppm) u iznosu od 1,76 KM/lit sa ura¢unatim PDV-om), a to Zalitelj nije ucinio.

Imajudi u vidu da Zalitelj nije dostavio konaénu ponudu sukladno s vaze¢im OPC obrascem
broj: 7464/2020 od 15.04.2020. godine, ugovomo tijelo je pravilno utvrdio ¢injenicno stanje te je
zalba zalitelja ocijenjena kao neutemeljena.

Na temelju navedenog, odludeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje
7albenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM, u skladu sa ¢lanom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lankom 104. i
111. stavak (1) tocka ¢) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konalno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- ,Hifa Petrol“ d.o.o. Sarajevo o T ,
- Opéina Novi Grad Sarajevo

- Evidencija

-ala
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